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คำนำ 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลวัดหลวง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data 
Integrity and Transparency Assessment: OIT) ข้อ o23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ
สินบนจาก การดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงได้วิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง และวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตาม
ภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบด้วยประเด็น (1) การอนุมัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ. 2558 (2) การใช้
อำนาจตามกฎหมายหรือ การให้บริการตามภารกิจ (3) การจัดซื้อจัดจ้าง และ (4) การบริหารงานบุคคล  

ทั้งนี้หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจาก การ
ดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขององค์การบริหารส่วนตำบลวัด
หลวง จะเป็นเครื่องมือสำคัญประการหนึ่งในการผลักดันและ ขับเคลื่อนเจตจำนงและนโยบายการบริหารงาน
ด้วยความสุจริต เพ่ือเป็นการกำกับดูแลองค์กรที่ดีต่อไป  
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1การประเมินความเสีย่งทีอ่าจเกดิการใหห้รอืรบัสนิบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจของหนว่ยงาน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 ภายใต้ เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) ข้อ o23 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน กำหนดให้แสดงความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบด้วย   

1. การอนุมัติ อนุญาติ ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวก ในกานพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ  
3. การจัดซื้อจัดจ้าง  
4. การบริหารงานบุคคล  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น รายละเอียดประกอบด้วย  
1.1 เหตุการณ์ความเสี่ยง  
1.2 ระดับของความเสี่ยง  
1.3 วธิีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 
นยิามที่เกีย่วขอ้งกับการบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ 

 
ศัพทเ์ฉพาะ คำอธบิาย 

สนิบน (Bribery) สินบน (Bribery) ISO 37001: ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ 
สัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี มูลค่า 
เท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง ทางตรงและ 
ทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน กฎหมายที่  
เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการ 
กระทำอันเกี่ยวข้องกับการดาเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมาย 
ของ ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting or soliciting of 
an undue advantage of any value (which could be financial or non- 
financial) , directly or indirectly, and irrespective of location( s) , in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a person 
acting or refraining from acting in relation to the performance of that 
person’ s duties.  ( ที่ ม า  :  Bureau Veritas Certification Services The 
Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving)  
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นยิามที่เกีย่วขอ้งกับการบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ 

 
ศัพทเ์ฉพาะ คำอธบิาย 

ของขวญั (ระเบยีบ 
สำนัก
นายกรฐัมนตร ีวา่
ดว้ยการใหห้รอืรบั 
ของขวญั ของ 
เจ้าหนา้ที่ของรฐั 
พ.ศ.2565) 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้ โดย
เสน่หา ให้เพ่ือการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความ รวมถึง 
ประโยชน์อ่ืนใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ เป็นสิทธิที่  
จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการ ได้รับบริการ หรือ
การรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดใน ลักษณะเดียว และ ไม่ว่า
จะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือ
สิ่งของให้ในภายหลัง 

การรบัทรพัยส์นิ 
หรอื ประโยชนอ์ืน่
ใด ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติป ระกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน 
ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับ 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ ทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตาม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ี ปฏิบัติกัน 
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เกณฑ์การประเมนิความเสีย่งการทจุรติในประเดน็ที่เกีย่วขอ้งกบัสนิบน 

1. เกณฑ์การวดัโอกาสเกดิ (Likelihood) 
ระดบัคะแนน ระดบัการเกดิความเสีย่ง โอกาสในการเกดิ 

5 สงูมาก โอกาสเกิดมากกว่า 99% หรือ เกิดบ่อย หรือ อาจเกิดขึ้น
ได้ภายใน รอบวันถึงสัปดาห์ 

4 สงู โอกาสเกิดมากกว่า 50% หรือ อาจเกิดข้ึนได้ง่าย หรือ อาจ
เกิดข้ึนได้ ภายในรอบสัปดาห์ถึงรอบเดือน 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดมากกว่า 10% หรือ อาจเกิดข้ึนได้เพราะเคย
เกิดข้ึนแล้ว หรือ อาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบปี 

2 นอ้ย โอกาสเกิดมากกว่า 1% หรือ อาจเกิดขึ้นได้แต่ยังไม่เคย
เกิดข้ึน หรือ อาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบหลายปี 

1 นอ้ยมาก โอกาสเกิดน้อยกว่า 1% หรือ เป็นไปได้แต่เฉพาะในกรณี
ฉุกเฉิน หรือ เกิดข้ึนได้ยากแม้ในอนาคตในระยะยาว 

 
2. เกณฑ์การวดัผลกระทบ (Impact) 
ระดบั
คะแนน 

ระดบัความ
รนุแรง 

ด้านประสทิธผิล ด้านชือ่เสยีงและภาพลกัษณอ์งคก์ร 
การดำเนนิงานไมเ่ปน็ 

ไปตามเป้าหมาย 
มผีลกระทบตอ่ ถูกฟอ้งรอ้ง / 

รอ้งเรียน 
การนำเสนอข่าว 

5 สงูมาก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 40 % 

องค์กร/
หน่วยงาน 

คดีข้ึนสู่ศาลและ 
ถูกตัดสินว่าผิด 

พาดหัวข่าวทาง
สถานี โทรทัศน์/ 
สื่ อ สั ง ค ม
ออนไลน์ 

4 สงู ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 30-40 % 

หลายส่วนงาน คดีอยู่ในชั้นศาล พาดหัวข่าวทาง
สถานี โทรทัศน์/ 
สื่ อ สั ง ค ม
ออนไลน์ 

3 ปานกลาง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 20-30 %  

เฉพาะภายใน 
ส่วนงาน 

ออกสื่อ ข่าวระหว่างส่วน
งาน เว็บบอร์ด 

2 นอ้ย ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 10-20 % 

เฉพาะ
หน่วยงาน 

ภายในส่วนงาน 

ภายใน องค์กร/ 
หน่วยงาน 

ข่าวภายในส่วน
งาน เว็บบอร์ด 

1 นอ้ยมาก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
≤ 10 % 

เฉพาะบุคคล ภายในส่วนงาน ข่ า ว ภ า ย ใ น
หน่วยงาน 
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3. ตารางแสดงระดบัความเสีย่ง 

 
ระดับผลกระทบ 
(Impact) 

5 1x5 2x5 3x5 4x5 5x5 
4 1x4 2x4 3x4 4x4 5x4 
3 1x3 2x3 3x3 4x3 5x3 
2 1x2 2x2 3x2 4x2 5x2 
1 1x1 2x1 3x1 4x1 5x1 
 1 2 3 4 5 

 ระดบัโอกาสเกิด (Likelihood) 
 
 ระดบัความเสีย่ง  

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกิดการใหห้รอืรบัสินบนจากการดำเนนิงานตามภารกจิ 

ขององค์การบริหารสว่นตำบลจุพล อำเภอโพนพสิยั จงัหวดัหนองคาย  
ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 

1. การประเมนิความเสีย่งการทจุรติแตล่ะประเดน็ 
ประเด็น เหตกุารณ์ความเสีย่ง ระดบัของความ

เสีย่ง (โอกาสx
ผลกระทบ) 

วธิกีารในการบรหิาร
จดัการ ความเสี่ยง 

1.ก ารอนุมัติ อนุญาติตาม
พระราชบัญญัติการ อำนวย
ค ว า ม  ส ะ ด ว ก ใน ก า ร
พิจารณา อนุญาติ ของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1.เจ้าหน้ าที่บางรายมีการ
รับ สินบนจากผู้ขออนุญาต
ก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน 
ดั ด แ ป ล ง  เ พ่ื อ ให้  ผ่ า น
มาตรฐาน  
2.เจ้าหน้าที่บางรายมีการ
เรียก รับ สินบนจาก ผู้ขอ
อนุญาตประกอบกิจการใน
พ้ืนที่ เพ่ือแลกกับใบอนุญาต
ประกอบกิจการ เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต
บางรายในกรณีที่ตั้ง สถาน
ประกอบการ 

1x2 (ระดับต่ำ) ไม่
มีความเสี่ ยง การ 
ทุจริต 

1. ป ระก าศ น โย บ าย 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่ 
รับ ขอ งขวัญ และขอ ง
กำนัล ทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติ หน้าที่  (No Gift 
Policy) ป ร ะ จ ำ ปี
งบประมาณ  พ.ศ.568 
และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่
ทุกคนได้ รับทราบและ
ถือปฏิบัติ  
2. จัดทำแผนผังขั้นตอน 
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุด 
บริการ  
3. จั ด ท ำ คู่ มื อ ก า ร
ให้บริการประชาชน 

2. ก า ร ใ ช้ อ ำ น า จ ต า ม 
กฎหมาย/การให้ บริการ 
ตามภารกิจ 

1. เจ้ าห น้ าที่ บ า งร าย มี
พฤติกรรม เลือกปฏิบัติกับ
ประชาชนผู้มา ติดต่อ  
2. มี เจ้าหน้าที่บางรายใช้
อำนาจ ตามกฎหมายเพ่ือ 
ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 
3. มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อ 
านาจ เรียกรับ สินบน เพ่ือ
แลกกับ  การ ลั ดคิ วหรือ
อำนวยความ สะดวก ในการ
ให้บริการ  
4. มีเจ้าหน้าที่บางรายเรียก
รับ สินบนเพ่ือแลกกับการ
ประเมิน ภาษีที่ต้องจัดเก็บ
น้อยกว่าความ เป็นจริง 

2x2 (ระดั บ ป าน
กลาง)  

1. มาตรการป้องกันการ 
ขั ด กั น ร ะ ห ว่ า ง
ผลประโยชน์ ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ ส่วนรวม  
2. ประกาศนโยบาย งด
รับ ของขวัญของกำนัล
ทุ ก ช นิ ด  (No Gift 
Policy)  
3. บุคลากรทุกคนปฏิบัติ 
ห น้ า ที่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
ระเบียบ กฎหมาย  
4. ผู้บังคับบัญชาควบคุม 
กำกับดูแลการปฏิบั ติ  
หน้าที่ 
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ประเด็น เหตกุารณ์ความเสีย่ง ระดบัของความเสีย่ง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วธิกีารในการบรหิารจดัการ 
ความเสีย่ง 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 1. มีเจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับ 
สินบนจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพ่ือ 
แลกกับการกำหนด TOR โดย 
การ Lock Spec  
2. มี เจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับ 
สิ นบ นจากบ ริษั ท ฯ  ผู้ รั บ จ้ า ง 
เพ่ือให้การตรวจรับงานไม่ตรง 
ตามสัญญาหรือเอ้ือประโยชน์  
ให้กับ บริษัทฯ ผู้รับจ้าง 
3. มีเจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับ 
เปอร์เซ็นต์เงินทอน สินบน จาก
การตรวจรับงาน 

2x2 (ระดับปาน
กลาง) 

1. อบรมความรู้กฎหมาย 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. อบรมความรู้ เกี่ ยวกับ 
การขัดกันแห่ง ผลประโยชน์  
3. ส่งเสริมให้มีการ เปิดเผย 
ข้อมูลการจัดซื้อ จัดจ้างบน 
เว็บไซต์ของ หน่วยงาน 

4. การบริหารงานบุคคล 1. มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อำนาจ 
หน้าที่ในการเรียกรับสินบน จาก
ผู้สมัครงาน เพ่ือแลกกับ การได้รับ
คัดเลือกเข้าทำงาน 
 2. มีการซื้อขายตำแหน่งโดยการ 
เรียกรับสินบน ทั้ งที่ เป็นตัวเงิน 
และประโยชน์รูปแบบอ่ืนเพ่ือให้ 
ได้ ม า ซึ่ ง ก า ร เลื่ อ น ต ำแ ห น่ ง 
โอนย้ายตามความประสงค์หรือ 
ได้รับความดี ความชอบพิเศษ 
3. มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อำนาจ 
 หน้าที่ในการเรียก รับสินบน เพ่ือ
แลกกับความก้ าวหน้ าในการ
ปฏิบัติงาน  
4. มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อำนาจ 
หน้าที่ในการเรียกรับสินบน เพ่ือ 
ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ งโดยไม่
เป็นธรรม 

4x1 (ระดับต่ำ) 1. การกำหนดหลักเกณฑ์ใน 
การบริหารงานบุคคลให้  
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  
2. มี ม า ต ร ก า ร แ ส ด ง 
เจตนารมณ์ในการนำหลัก 
คุ ณ ธ ร ร ม ม า ใช้ ใ น ก า ร 
บริหารงานของผู้บริหาร 
3. มาตรการป้ องกันการ 
ทุจริตในการสอบคัดเลือก 
ใ น ร ะ ห ว่ า ง ก่ อ น ส อ บ 
ระหว่าง สอบ และหลังสอบ 

 


